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Kurzfassung

Ein ausreichendes und bedarfsgerechtes Angebot an Gewerbe- und Industrieflachen ist
eine grundlegende Voraussetzung fiir eine dynamische und prosperierende Wirtschafts-,
Arbeitsmarkt- und Stadtentwicklung.

In den letzen beiden Jahrzehnten konnten Ansiedlungs- und Erweiterungsanfragen zu-
meist Uber revitalisierte Altindustrieflachen bedient werden. Mit den laufenden Erweite-
rungsmalnahmen auf diesen Standorten sind die Flachenreserven in naher Zukunft je-
doch ausgeschopft.

Weitere groRere, zusammenhangende Brachflachen sind aufgrund ihrer Lage und Struk-
tur nur unter hohem finanziellem Aufwand marktreif zu entwickeln. Trotz positiver
Rahmenbedingungen wie die bestehende Branchenvielfalt, das Vorhandensein stand-
ortverbundener Unternehmen, die Nahe zu Bildungs- und Forschungseinrichtungen, die
Arbeitsmarktverflechtungen, die Urbanitat etc. muss die Landeshauptstadt Anstrengun-
gen unternehmen, um im Wettbewerb ihre fiihrende Position als Arbeits- und Wirt-
schaftsstandort in der grenziiberschreitenden Region zu behaupten.

Der Masterplan Industrie- und Gewerbeflachenentwicklung 2030 fiir die Landeshaupt-
stadt Saarbricken bildet die Grundlage zur strategischen Ausrichtung und Positionierung
der Landeshauptstadt als grenziiberschreitendes Wirtschaftszentrum.

Aufgabe und Zielsetzung

Die Aufgabe des vorliegenden Masterplans besteht darin, einen verlasslichen und in die
Zukunft gerichteten Leitfaden flr Politik und Verwaltung zur mittel- bis langfristigen
Gewerbe- und Industrieflaichenentwicklung sowie -sicherung im Stadtgebiet zu erstellen.

Unter dem Dach des Stadtentwicklungskonzepts stellt dieser Masterplan den noch feh-
lenden Fachbaustein dar. Er verfeinert die Ausrichtung des Stadtentwicklungskonzepts
im Bereich der Wirtschaftsentwicklung und greift die darin formulierten Leitziele auf:

e Weiterentwicklung des grenziiberschreitenden Wirtschaftsstandortes mit pro-
duzierendem Gewerbe und innovativen Dienstleistungen,

e Starkung des Wissenschaftsstandortes mit seinen international anerkannten
Forschungseinrichtungen und dem erfolgreichen Technologietransfer,

e Voranbringen der interkommunalen und grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit zwischen Deutschland und Frankreich.

Auf Basis einer Erhebung und Bewertung der im Stadtgebiet verfliigbaren Gewerbe- und
Industrieflachen und der Flachenpotenziale sowie einer Abschatzung des Flachenbedarfs
bis 2030 gibt der Masterplan Handlungsempfehlungen fiir die zukiinftige Flachenpolitik
und leistet dadurch auch einen Beitrag zur haushaltspolitischen Planungssicherheit.

Der Fokus des Masterplans liegt auf Flachen fiir produzierendes Gewerbe und artver-
wandte Nutzungen. Reine Einzelhandelsflichen wurden nicht explizit betrachtet, Fla-
chen fir wissensintensive Unternehmen und Forschungseinrichtungen mit Hochschulbe-
zug finden lediglich zu den Anteilen Berlicksichtigung, wie sie gewoéhnlich auf den be-
trachteten Gebietstypen, Gewerbe- und Industriegebiete, vorkommen. Zur Steuerung
der Einzelhandelsentwicklung ist derzeit ein Einzelhandelskonzept in Erarbeitung.

Zielrichtung und Leistungsumfang des stadtischen Masterplans bilden die Grundlage fir
eine Erweiterung auf der MaRstabsebene des Regionalverbands, ergdanzt um die angren-
zenden lothringischen Kommunen sowie im Weiteren zur Implementierung eines regio-
nalen/grenziberschreitenden Gewerbeflichenmanagement-Systems.
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Projektablauf

Die Erarbeitung des Masterplans wurde als integrierter Prozess zwischen der GIU mbH
und der Landeshauptstadt unter Federfiihrung des Amtes fir Wirtschaftsférderung, Ar-
beitsmarkt und grenziiberschreitende Zusammenarbeit (Stadtamt 81) umgesetzt.

Die GIU mbH hat den Masterplan methodisch und inhaltlich erarbeitet. Die Gutachter-
funktion hat sie insbesondere im Hinblick auf die Flachenanalyse, die Beurteilung der
Flacheneignung und -mobilisierbarkeit, die Ermittlung des Flachenbedarfs sowie die
Empfehlung zur Flachenvorauswahl fiir Entwicklung und Vermarktung eingenommen.

Die Stadtverwaltung Saarbriicken war mehrgleisig in die Konzepterstellung eingebun-
den. Zum einen war das Amt fiir Wirtschaftsférderung, Arbeitsmarkt und grenziber-
schreitende Zusammenarbeit bei der Datenbeschaffung behilflich und hat die inhaltlich-
konzeptionelle Arbeit federfiihrend begleitet. Das Stadtplanungsamt fiihrte eine Be-
standsaufnahme der verfligbaren Flachen im Stadtgebiet durch und stellte die Daten fiir
das Projekt zur Verfligung. Zum anderen wurden in vier Konsultationsworkshops mit
Vertretern des Amtes fiir Wirtschaftsforderung, Arbeitsmarkt und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, des Baudezernates und des Stadtplanungsamtes, des Amtes fir Klima-
und Umweltschutz, des Amtes flr Grinanlagen, Forsten und Landwirtschaft sowie des
Fachdienstes Regionalentwicklung und Planung des Regionalverbands die Projektinhalte,
insbesondere die strategische Ausrichtung sowie die Auswahl von Potenzialflachen, mit
erarbeitet. Der vorliegende Masterplan ist das mit der Verwaltung abgestimmte Ergeb-
nis und Resultat dieses mustergiiltigen Planungsprozesses.

Projektbegleitend fanden zusatzlich Expertengesprache mit Entscheidungstragern, loka-
len Experten und ansdssigen Unternehmen statt. Parallel dazu wurden die Flacheneigen-
timer RAG und DB zur Identifikation von Potenzialflachen eingebunden.

Im Weiteren soll der Masterplan als Handlungsrahmen fiir die Verwaltung beschlossen
werden. AnschlieBend erarbeitet die Verwaltung in enger Abstimmung mit der Politik
auf Basis des Masterplans ein konkretes Finanzierungs- und Umsetzungskonzept fiir die
prioritdr zu behandelnden Flachen.

Uberblick zum methodischen Vorgehen

Zunachst wurde der Bedarf an Gewerbe- und Industrieflachen bis zum Jahr 2030 anhand
von drei Prognoseszenarien rechnerisch ermittelt. Der Prognose wurde die Fortschrei-
bung des langjahrigen Trends hinsichtlich der Gewerbeflachentransaktionen gegeniiber
gestellt.

AnschlieBend wurden anhand von Planwerken, in Workshops und durch Ortsbe-
fahrungen die Flachenreserven und -potenziale ermittelt und in 107 Flachen-
steckbriefen dokumentiert.

Die identifizierten Reserve- und Potenzialflaichen wurden einer Mobilisierbarkeits-
prifung unterzogen. In diesem Verfahrensschritt wurden all jene Flachen aus der weite-
ren Betrachtung ausgeschlossen, die fiir nicht mobilisierbar erachtet wurden.

Die verbleibenden Flachen wurden danach hinsichtlich ihrer Eignung fiir bestimmte
Standorttypen untersucht und diesen Typen zugeordnet.

Im letzten Schritt wurden die fiir mobilisierbar befundenen Flachen im Hinblick auf ihren
zeitlichen Entwicklungs- und Vermarktungshorizont beurteilt.

Die nachfolgende Abbildung zeigt das methodische Vorgehen nochmals schematisch.
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Ermittlung des Flachenbedarfs bis 2030
in 3 Szenarien

| Status-Quo-Szenario (Minimalszenario) |

| Szenario Starkung sekunddrer Sektor ( imal o) | <

Entscheidung fiir Szenario
| Szenario Stirkung tertidrer Sektor (Mittleres Szenario) | »Stdrkung sekunddirer Sektor”

aufgrund strategischer Zielsetzungen

Analyse der Reserve- und Potenzialflichen

Bestands- und Potenzialflichen Reserve-und
Reserveflachen auBerhalb FNP Potenzialfléichenin
gem. FNP Nachbarkommunen
Einordnung in

L 2 ¥ A 2

Bewertung der Mobilisierbarkeit der Reserve-und Potenzialflichen

Mit {iberschau-

barem Aufwand Nicht mobilisierbar .
mobilisierbar fntscheldung
lir gesteuerte
V4 \4 % \% Revitalisierung
Prioritdr zu entwickelnde Flachen Nicht prioritar zu Ausschluss aufgrund
entwickelnde Fldchen von K.O.-Kriterien

2 2

Bewertung der Eignung der Reserve-und
Potenzialflichen fiir spezifische Standorttypen

| I I I

Vorbeurteilung des zeitlichen Entwicklungs-und
Vermarktungshorizonts

Gegeniiberstellung Flédchenbedarf 2030— Reserve- und Potenzialfléichen

Gewerbegebiete

»Klassische”

N

Schematischer Uberblick zum methodischen Vorgehen

Quelle: GIU mbH

In den nachfolgenden Abschnitten werden die einzelnen methodischen Schritte ndher
erlautert.

Ermittlung des Fildchenbedarfs bis 2030

Der effektive Gewerbeflachenbedarf bis zum Jahr 2030 ergibt sich aus der zusatzlichen
Gewerbeflachennachfrage bis zum Zieljahr abziiglich der Flachen, die infolge von Verla-



U

Masterplan Gewerbe- und Industrieflaichenentwicklung 2030 =

gerungen, Standortschrumpfungen und der Aufgabe von Unternehmensstandorten frei
werden und gewerblich auch tatsachlich wieder genutzt werden kénnen.

Fiir die Ermittlung des Flachenbedarfs wurden im Rahmen dieses Konzepts zwei paralle-
le Modelle angewendet, die den lokalen Gegebenheiten und der vorhandenen Datenla-
ge gerecht werden. Es handelt sich dabei um die Trendfortschreibung der bisherigen
Flachentransaktionen und das Prognosemodell angelehnt an GIFPRO.

Grundlage der Trendfortschreibung ist die Quantifizierung und Fortschreibung der bis-
herigen Flachennachfrage im Stadtgebiet auf Basis von Vergangenheitsdaten zu den
Gewerbeflachentransaktionen. Im Zeitraum 1998 bis 2012 wurden im Stadtgebiet Saarb-
riackens insgesamt ca. 79,5 ha unbebaute Gewerbeflaichen vermarktet. Im Mittel sind
dies ca. 5,3 ha pro Jahr.

Das Prognosemodell, angelehnt an GIFPRO, hingegen leitet den zukilinftigen Gewerbe-
flachenbedarf aus einer prognostizierten Beschaftigtenentwicklung in einzelnen Wirt-
schaftszweigen ab. Das Modell hat in den 1980er Jahren Eingang in die Bedarfsermitt-
lung gefunden und sich seither zum bundesweit angewandten Standard etabliert. Die
branchenspezifische Betrachtung der Beschéaftigten erlaubt eine realitdtsnahe indikator-
basierte Bedarfsprognose.

Die Prognose wird anhand von drei Szenarien erstellt: ein Status-Quo-Szenario sowie
zwei Alternativen, die davon ausgehen, dass die kiinftige Entwicklung durch besondere
Steuerungsinstrumente entweder in Richtung einer Starkung des sekundaren Sektors
oder aber in Richtung einer Intensivierung des tertiaren Sektors starker beeinflusst wird.
Grundlage der beiden Alternativszenarien sind gednderte Annahmen in der Entwicklung
der Beschaftigtenzahlen.

In der Szenarienbetrachtung variiert der effektive Flaichenneubedarf pro Jahr (netto)
zwischen 5,8 ha im Status-Quo-Szenario, 6,7 ha im Szenario ,Starkung tertidrer Sektor”
und 6,0 ha im Szenario ,Starkung sekundarer Sektor”.

Aufgrund der im Rahmen der Konsultationsworkshops beschlossenen strategischen Ziel-
setzung, die Branchenvielfalt in der Landeshauptstadt zu starken, und damit auch das
produzierende Gewerbe in Zukunft als wichtige Wirtschaftssaule zu stiitzen, fiel die Ent-
scheidung, das Ergebnis des Szenarios ,Starkung sekundarer Sektor” den weiteren Be-
rechnungsschritten zugrunde zu legen.

Analyse der Reserve- und Potenzialfldichen sowie Bewertung der Mobilisierbarkeit

Die Analyse der Reserve- und Potenzialflachen bildet die Ausgangsbasis flir die Bewer-
tung der Bestandsflachen sowie zur Identifizierung aktueller Flachenreserven und kinf-
tig fur gewerbliche und industrielle Zwecke nutzbarer Potenziale.

Es wurden auch angrenzende Flachen in Nachbarkommunen identifiziert, die mogli-
cherweise im Rahmen einer interkommunalen Gewerbeentwicklung entwickelt bzw. bei
bereits entwickelten Flachen, vermarktet werden kdnnen.

Die Analyse erfolgte zunachst auf Grundlage des Flaichennutzungsplans. Weiterhin wur-
den anhand weiterer Planwerke und Dokumente Potenzialflaichen benannt — Flachen,
die heute weder gewerblich oder industriell genutzt werden, noch rechtlich diese Nut-
zungszuweisung inne haben. Vor allem diese Potenzialflichen wurden anschlieRend mit-
tels Ortsbefahrungen sowie unter Beteiligung der betroffenen Stadtamter einer Bewer-
tung unterzogen. Dieser Prozess ,filtert” die realistischerweise mobilisierbaren und un-
ter Berlicksichtigung der verschiedenen Belange stadtvertraglichen Flachen fiir den
Masterplan 2030 heraus.
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Zu den identifizierten Flachen gehoren:
e erschlossene, freie Grundstiicke,
e Konversions- und Umstrukturierungsgebiete sowie
e Griine-Wiese-Standorte.

Im Hinblick auf die o.g. Konversions- und Umstrukturierungsgebiete wurde eine Wie-
dernutzungsquote von 50 % der Flachen angenommen. Diese Quote wurde im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt relativ hoch angesetzt. Die Entscheidung fiir eine gesteuerte
Revitalisierung erklart sich durch die Flachenknappheit und den daraus resultierenden
Handlungsdruck. In Folge dessen sind die identifizierten Flachen konsequent zu entwi-
ckeln und zu vermarkten.

Die Beurteilung der Mobilisierbarkeit erfolgte anhand von vier Kriterien. Diese wurden
unter Beteiligung der Stadtverwaltung festgelegt. Bedingt durch die unterschiedliche Re-
levanz der einzelnen Kategorien flieBen die Kategorien zu unterschiedlichen Anteilen in
die Gesamtbewertung der Mobilisierbarkeit ein:

e Einschatzung der Verkaufsbereitschaft des Eigentlimers (10 %),
e  Wirtschaftlichkeitsaspekte (60 %),

e Planungsrecht (10 %),

e Besondere Restriktionen (20 %).

Die Wirtschaftlichkeitsaspekte werden mit 60 % am hochsten gewertet, da sie einerseits
eine Vielzahl von Einzelfaktoren beriicksichtigen und andererseits vor dem Hintergrund
knapper Haushaltsmittel und insgesamt durchweg schwieriger Potenzialflaichen die
grofite Bedeutung einnehmen.

Das Kriterium ,,Besondere Restriktionen” hat zum Teil dazu gefiihrt, dass bestimmte Fla-
chen aus der weiteren Betrachtung ausgeschlossen wurden (K.O.-Kriterien).

Standorttypologien: Eignung der Reserve- und Potenzialfléichen fiir bestimmte Wirt-
schaftszweige

Im nachsten Schritt der Bewertung wurde jede einzelne Flache entsprechend ihrer Eig-
nung einem der folgenden Standorttypen zugeordnet:

e Typ 1: ,Klassische” Gewerbegebiete
e Typ 2: Standorte mit nicht storendem Gewerbe und Gewerbeparks
e Typ 3: Standorte fiir produzierendes Handwerk

e Typ 4: Wissenschafts-, Technologie- und Medienstandorte (Anmerkung: Typ 4
bericksichtigt nur den Flachenanteil fir Unternehmen aus den benannten Wirt-
schaftszweigen, der gewdhnlich auf Gewerbe- und Industrieflichen abgebildet
wird. Ein groBerer Anteil findet sich auf anderen nicht origindr gewerblich bzw.
industriell ausgerichteten Flachen)

e Typ 5: Integrierte, urbane Blrostandorte (Anmerkung: Typ 5 wird nicht ndher
untersucht)

Aufgrund der unterschiedlichen Standorteigenschaften dieser Standorttypen ist es
nachvollziehbar, dass Unternehmen einer Wirtschaftsgruppe auch jeweils einen be-
stimmten Standorttyp oder eine spezifische Gruppe von Standorttypen nachfragen. Die
nachfolgende Ubersicht verdeutlicht die Zuordnung von Standorten und Wirtschafts-
gruppen, wie sie dem Masterplan zugrunde liegt. Diese Standorttypologie bildet die
Grundlage fir die qualitative Bewertung der Gewerbebestandsflachen und der Flachen-
potenziale.
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Standorttyp Typische Wirt- Flacheneignung Lage Beispiele in
schaftsgruppen Saarbriicken
Typ 1: Insbesondere emissions- | Eignung fir erheb- Flachen mit guter Stra- Industriegebiet

,Klassische”
Gewerbegebiete

intensive Unternehmen
des verarbeitenden
Gewerbes und Bauge-
werbes (einfaches Ge-
werbe), Logistik und La-
gerhaltung.

lich stérende Be-
triebe, Betriebe mit
hohem Verkehrs-
aufkommen
und/oder mit ho-
hem Flachenbe-
darf.

RBenerschlieBung - gute
Autobahnanschluss,
Durchfahrung nicht
durch Wohngebiete
oder Ortskerne und mit
Verflgbarkeit grofRer
Parzellen (liber 1ha).

sud (ZF),
Gewerbegebiet
Am Zementwerk,
Industriegebiet
Biibingen,

Am Felsbrunnen
(Schenker),

z. T. Gewerbege-
biet Ostspange

Insbesondere missions-
arme Unternehmen des
verarbeitenden Gewer-
bes (h6herwertiges Ge-
werbe).

Teilweise wirtschaftsna-
he Dienstleistungen,
sonstige Dienstleistun-
gen, Kfz-Handel, aber
auch Forschung, Ent-
wicklung und Medien.

Eignung fir nicht
erheblich storende
Betriebe. Betriebs-
gebdude stadte-
baulich einbindbar.

Lage mit mittlerer (oder
besser) OPNV-
Erreichbarkeit (20 min.-
Takt) und Zentrumsent-
fernung.

In der Umgebung keine
stérenden Nutzungen
vorhanden oder zu er-
warten.

Saarterrassen,

Gewerbegebiet
Kiesel,

Gewerbepark
Eschberger Weg,

Saarbasar,

z. T. Gewerbege-
biet Ostspange

Insbesondere Hand-
werksbetriebe, Klein-
gewerbe, emissionsar-
me Unternehmen des
verarbeitenden Gewer-
bes und Baugewerbes.

Kriterien wie Typ 2.

Kriterien wie Typ 2.

AuRerdem kleine
Grundstiickszuschnitte
(weniger als 1 ha) und
entwickelbare Flachen
(bzw. ohne groReren
Aufwand).

aw saarbriicken
burbach,

2. T. Gewerbege-
biet Am Torhaus
und Ludwigskrei-
sel,

Gewerbegebiet
Zum Gerlen

Insbesondere Unter-
nehmen der Wirt-
schaftsgruppen For-
schung, Entwicklung
und Medien.

Teilweise Unternehmen
des emissionsarmen,
verarbeitenden Gewer-
bes und wirtschaftsnahe
Dienstleistungen.

Flachen kommen
auch fir Biros
und/oder biirodhn-
liche Nutzungen in
Betracht.

Lage mit guter
Umfeldqualitat, min-
destens mittlerer
OPNV-Erreichbarkeit
(20 min.-Takt) und
Zentrumsentfernung
(oder besser).

AuRerdem Lage mit
FUhlungsvorteilen zu re-
levanten wissenschaft-
lichen Einrichtungen
bzw. Leitfirmen (ent-
fernt weniger als 1 km).

IT ParkSaarland,
Science Park

Insbesondere wirt-
schaftnahe Dienstleis-
tungen und sonstige
Dienstleistungen.

Eignung fiir Biiros
und/oder biirodhn-
liche Nutzungen.

Lage mit guter
Umfeldqualitit und
OPNV-Erreichbarkeit
(10 min.-Takt) und mit
geringer Zentrumsent-
fernung.

In der Umgebung keine
stérenden Nutzungen
vorhanden oder zu er-
warten.

Quartier Euro-
bahnhof

Zusammenfassende Darstellung und Beschreibung der Standorttypen

Quelle: Vgl. Difu 2010, S. 21ff; angepasst durch GIU mbH
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Die detaillierte Zuordnung der Reserve- und Potenzialflachen ist insbesondere fir die
Gegenliberstellung von Flachenbedarf und vorhandenen Reserven und Potenzialen von
Relevanz. Das folgende Diagramm zeigt diese Gegeniberstellung fir die einzelnen
Standorttypen (die grauen Balken im Vordergrund kennzeichnen den Flachenbedarf, die
gestapelten Saulen in griin, gelb und orange das Volumen an mobilisierbaren Reserve-
und Potenzialflichen je nach Mobilisierungsaufwand von ,mit tberschaubarem Auf-
wand mobilisierbar” bis ,,mit hohem Aufwand mobilisierbar”).

60,0 60,0
55,0

50,0 50,0

40,0 43,2 40,0
Reserve-und Potenzialflachen -
Mobilisierbarkeit 3

300 300 Reserve-und Potenzialflachen -
Mobilisierbarkeit 2

M Reserve-und Potenzialflichen -

200 200 Mobilisierbarkeit 1
Flachenbedarf 2030 (netto) abzgl. kiinftig

10,0 10,0 wiedernutzbarer Flichen (netto)

ILZI i
0,0 T T T . . 0,0

Typ 1: ,Klassische”  Typ 2:Standorte mit Typ 3: Standorte fir Typ 4: Wissenschafts-,

Gewerbegebiete nichtstérendem produzierendes Technologie-,
Gewerbe und Handwerk Medienstandorte
Gewerbeparks

Gegeniiberstellung Flachenbedarf - mobilisierbare Reserve- und Potenzialflichen nach Mobilisierbarkeit,
Szenario Starkung sekunddarer Sektor in ha (netto)

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten des Stadtplanungsamts, des Liegenschaftsamts, der
RAG Montan Immobilien, der Deutschen Bahn, des Flachennutzungsplans/Regionalverband Saarbriicken
und GIFPRO

Strategische Ziele und iibergeordnete Handlungsempfehlungen

Die Gesamtstrategie wird stets ein Zusammenspiel aus strategischer Bestandspflege und
zukunftsorientierter Ansiedlungspolitik darstellen.

Aus den bisherigen Ausfiihrungen, erganzt um die Einschatzungen der befragten Unter-
nehmen, lassen sich neun strategische Zielsetzungen fir die zukiinftige Gewerbe- und
Industrieflachenpolitik der LHS ableiten:

1. Branchenvielfalt in der Gesamtstadt

Der Wirtschaftsstandort Saarbriicken weist im Vergleich zu anderen Oberzentren eine
hohe Branchenvielfalt mit einem vergleichsweise hohen Anteil des produzierenden Ge-
werbes auf. Es gilt, die bestehende Branchenvielfalt zu starken und auch fir produzie-
rendes Gewerbe die entsprechenden Strukturen zu erhalten und weiterzuentwickeln.

2. Profilbildung einzelner Standorte

Neben entsprechenden Flachenangeboten sollten sich die wirtschaftsstrukturellen Qua-
litdten Saarbriickens auch in entsprechend differenzierten Immobilienangeboten wider-
spiegeln. Dabei ist die Auspragung eines moglichst klaren Profils der einzelnen Standorte
oder von Standort-Clustern von hoher Bedeutung. Dies gilt sowohl fiir Bestandsgebiete
als auch fur Neuerschlieungen.
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3. Nachhaltige und bedarfsgerechte Flachenentwicklung

Es ist eine grundlegende Zielvorstellung, mit Bauland sorgsam umzugehen und bevor-
zugt Baullicken, Konversions- und Brachstandorte zu aktivieren. Dennoch muss die LHS
auch fir die betrieblichen Entwicklungserfordernisse und Neuansiedlungen, die weder
im Bestand, noch auf Konversionsflaichen umgesetzt werden kdnnen, im Interesse einer
bedarfsgerechten Wirtschaftsentwicklung ausreichende zeit- und nachfragegerechte
Entwicklungsmoglichkeiten vorhalten.

4. Qualifizierung bestehender Gewerbegebiete

Mit dem strategischen Ziel der Sicherung und Qualifizierung bestehender Gewerbege-
biete wird der Zielsetzung des Bundesgesetzgebers (§1a Abs. 2 BauGB) nach einem spar-
samen und schonenden Umgang mit Grund und Boden Rechnung getragen. Angesichts
der erschwerten Mobilisierbarkeit von Reserve- und Potenzialflichen kommt der Be-
standsentwicklung in Saarbriicken zusatzlich besondere Bedeutung zu. Dies findet in der
dem Masterplan zugrundegelegten Wiedernutzungsquote von 50 % Ausdruck. Um die-
sen erhohten Zielwert zu erreichen, ist eine aktive fachliche Begleitung und Steuerung
der Umstrukturierungsprozesse und Nutzungsnachfolgen in bestehenden Gewerbege-
bieten unerlasslich.

5. Flachenvermarktung und Standortmarketing

Ein besonderer Stellenwert kommt der zielgruppenspezifischen Vermarktung erschlos-
sener, freier Grundstiicke zu. Die Herstellung von Markttransparenz und die Vermittlung
zwischen Nachfragern und 6ffentlichen wie kommerziellen Anbietern bilden die Grund-
lage hierzu. Dabei sind die Flachenangebote als Teil eines ganzheitlichen, also integrier-
ten Standortmarketings zu begreifen und als Gesamtpaket mit anderen Standortvortei-
len Saarbriickens zu vermarkten. Zunehmende Bedeutung gewinnen aber auch die Mog-
lichkeiten der internetgestiitzten Flacheninformation und -vermarktung.

6. Starkung des klassischen Gewerbes und des Handwerks

Handwerk und produzierendes Gewerbe sind nach wie vor ein zentrales Standbein der
lokalen Wirtschaft, das weiterhin gefordert werden muss. Dies bezieht sich ebenso auf
die Bestandspflege, wie auch auf die Ansiedlungspolitik sowie die Forderung von Exis-
tenzgriindungen und die Erleichterung von Betriebsnachfolgen.

7. Verbindung von wissensintensiven Unternehmen und produzierendem
Gewerbe: Industrie 4.0

Die Prasenz wissensintensiver Unternehmen in einer Stadt ist Indikator fur gut funktio-
nierende Forschungsinfrastrukturen und die Vernetzung von Wissenschaft und Unter-
nehmen in bestimmten Branchen- und Technologiefeldern.

Damit sich wissensintensive Unternehmen ansiedeln und langfristig am Standort blei-
ben, sind gewisse Standortfaktoren erforderlich, die sich haufig von denen eines klassi-
schen Gewerbegebiets unterscheiden. Dazu gehoren z. B. eine hochwertige stadtebauli-
che Gestaltung, ein attraktives Arbeitsumfeld mit gastronomischen Einrichtungen, Kin-
derbetreuungseinrichtungen, die raumliche Ndhe zu branchengleichen Unternehmen,
relevanten Forschungseinrichtungen, Kunden, Zulieferern und Kooperationspartnern. Es
sind letztendlich innerstadtische und innenstadtnahe Standorte, die diese Anforderun-
gen erfillen kdnnen. Diese gilt es gezielt auszuwahlen und zu entwickeln.
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8. Sicherung von Gewerbegebieten fiir produzierendes Gewerbe und artver-
wandte Nutzungen

Es ist strategisches und stadtebauliches Ziel, die bestehenden und geplanten Gewerbe-
gebiete der eigentlichen Zielgruppe, namlich Handwerk, produzierendem und artver-
wandtem Gewerbe, die auf derartige Standorte angewiesen sind, zur Verfligung zu stel-
len. Mit Blick auf den Erhalt des Charakters des Gewerbegebietes sollten Nutzungen wie
groRflachiger Einzelhandel, Bordelle oder Vergniigungsstiatten weitestgehend ausge-
schlossen werden.

9. Interkommunale Gewerbegebietsentwicklung

Eine zukunftsfahige Gewerbe- und Industrieflaichenpolitik kann nur im Zusammenspiel
mit den Nachbarkommunen und im regionalen sowie grenziiberschreitenden Kontext
erfolgreich sein. Auf die in der Gewerbeflachenpolitik bestehenden Kooperationsstruk-
turen (Regionalverband Saarbriicken und Eurodistrict SaarMoselle) sollte aufgebaut
werden und die Entwicklung und Vermarktung interkommunaler Gewerbegebiete ge-
prift werden.

Vorbeurteilung des zeitlichen Entwicklungs- und Vermarktungshorizonts

Die Vorbeurteilung des Entwicklungs- und Vermarktungshorizonts fihrt im Ergebnis die
vorangegangenen Bewertungsschritte zusammen und gibt eine Empfehlung zur Entwick-
lung und Vermarktung der einzelnen Flachen auf der Zeitschiene.

Sie zeigt das Resultat einer moglichst optimalen Zuordnung der Reserve- und Potenzial-
flaichen zu den ermittelten Flachenbedarfen, differenziert nach den verschiedenen
Standorttypologien. Weitere Kriterien bei der Vorbeurteilung waren die Moglichkeit zur
Realisierung der strategischen Ziele und die libergeordneten Handlungsempfehlungen,
die Nachfragekonformitat, Lage, GroRe und Flexibilitdt sowie die Moglichkeit zur Gene-
rierung eines eigenstandigen Standortprofils mit Branchenschwerpunkt.

Die Vorbeurteilung unterscheidet im Einzelnen drei chronologisch aufeinander folgende
Vermarktungszeitrdume:

e kurzfristige Vermarktung bis 2020,
e mittelfristige Vermarktung 2021 - 2025 (Anentwicklung bis 2020),
e langfristige Vermarktung 2026 - 2030 (Anentwicklung 2021 - 2025).

Grundannahme der Zweiteilung von Anentwicklung und Vermarktung ist, dass die pla-
nungsrechtlichen Vorbereitungen sowie die ErschlieRung von Flachen selbst einen Zeit-
raum von durchschnittlich fiinf Jahren in Anspruch nehmen.

Im Rahmen des anschlieBend zu erarbeitenden Finanzierungs- und Umsetzungskonzepts
sind die Anentwicklungshorizonte im Einzelfall zu priifen und zu konkretisieren. Hierzu
wird ein intensiver Abstimmungsprozess zwischen Verwaltung und Politik gefiihrt, der
eine endglltige Flachenpriorisierung zum Ergebnis hat.
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Kernthesen

Die durchgefiihrte Analyse und Bewertung der Mobilisierbarkeit der Reserve-
und Potenzialflichen zeigt, dass im Stadtgebiet Saarbriickens kaum unproble-
matischen freien Flachen zur ErschlieRung neuer Gewerbegebiete vorhanden
sind.

Die groRte Flachenreserve fiur NeuerschlieRungen liegt in Konversions- und Um-
strukturierungsarealen. Bei Konversionsflachen ist im Vergleich zu Griine-Wiese-
Standorten stets von einem héheren Entwicklungsaufwand auszugehen.

Bei potenziellen Flachenreserven auf Griine-Wiese-Standorten stehen oft Rest-
riktionen umwelt- und naturschutzrechtlicher Art einer Entwicklung entgegen.

Nur 20% der mobilisierbaren Flachen im Stadtgebiet sind mit Gberschaubarem
Aufwand zu mobilisieren. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um bereits er-
schlossene bzw. sich gegenwartig in ErschlieBung befindliche Gebiete, die zur
Deckung des kurzfristigen Flachenbedarfs bis 2020 benétigt werden.

Die vorhandenden erschlossenen, freien Grundstiicke decken nicht vollumfang-
lich den kurzfristigen Flachenbedarf bis 2020, wenn davon ausgegangen wird,
dass auch der ,,aufgelaufene” Bedarf aus 2013 und 2014 noch zu befriedigen ist.
Daher wird eine Konzentration der Vermarktungsaktivitaten auf diese Flachen
empfohlen, um das Potenzial vollumfanglich zu nutzen. Auch wird empfohlen,
fir die kurzfristige Vermarktung bis 2020 Flachenreserven im benachbarten
Volklingen mit einzubeziehen. Dariliber hinaus sollte im Rahmen des anstehen-
den Finanzierungs- und Umsetzungskonzepts geprift werden, ob einzelne Fla-
chen, die derzeit noch dem Zeitraum 2021-2025 zugeordnet sind, bereits friiher
vermarktungsreif entwickelt werden kdnnen.

Die Deckung des mittelfristigen Bedarfs von 57 ha ist eine Herausforderung.
Um im Zeitraum 2021-25 57 ha Flachen vermarkten zu kénnen, bedarf es zeit-
naher Entscheidungen in Verwaltung und Politik, welche Flachen entwickelt
werden sollen. Aufgrund des zu erwartenden Mobilisierungsaufwandes sollte
der Zeitraum bis 2020 effektiv fiir die Anentwicklung genutzt werden.

Angesichts der Flachenknappheit und des erforderlichen Mobilisierungsaufwan-
des von Reserve- und Potenzialflachen wurde bei der Ermittlung der Flachenbe-
darfe eine Wiedernutzungsquote von rd. 50 % zugrundegelegt, d.h. der Wieder-
nutzung brachfallender Betriebsflaichen kommt bei der Deckung des Flachenbe-
darfs eine wesentliche Rolle zu. Hierzu ist eine gesteuerte Revitalisierung
erforderlich.

Vor diesem Hintergrund gewinnt die Sicherung und Qualifizierung bestehender
Gewerbegebiete an Bedeutung. Bestehende Gewerbegebiete, die strukturelle
Mangel aufweisen, gilt es umzustrukturieren; funktionale Mangel gilt es zu be-
seitigen; Profile gilt es zu scharfen, aber auch die Bauleitplanung gilt es als In-
strument zu nutzen, den Gebietscharakter zu wahren, storende Betrie-
be/Nutzungen auszulagern bzw. deren Einzug als Nachnutzung zu verhindern.

Interkommunale Gewerbegebietsentwicklung: Auf den angrenzenden Gemar-
kungen Volklingen und Sulzbach stehen ca. 20 ha Flachen zur Verfiigung, die in
die Betrachtung bis 2030 einbezogen wurden. Es wird empfohlen, die Moglich-
keiten einer interkommunalen Gebietsentwicklung zeitnah zu prifen und mit
einem vergleichsweise einfachen Standort zu beginnen.
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Legende

Reserve- und Potenzialflaichen

Erschlossene, freie Grundstlcke

Konversions- und
Umstrukturierungsgebiete

Grune-Wiese-Standorte

Interkommunale Reserve-
und Potenzialflachen
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Gewerbeflachen im Bestand
(G und S Festsetzung geman
FNP; S wenn gewerblich genutzt)

Masterplan 2030 - Reserve- und Potenzialflichen

Quelle: GIU mbH auf Grundlage von Daten des Stadtplanungsamts, des Liegenschaftsamts, des RAG Montan Immobilien, der Deutschen Bahn, des Flachennutzungsplans/Regionalverband Saarbriicken und dem Internetportal GEWISS
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